
江苏省“十三五”时期
基层基本公共服务功能配置标准（试行）
（征求意见稿）
1、乡镇（10类30项）
	类别
	服务项目
	功能配置
	配置主体

	公共教育
	幼儿园
	每1万左右常住人口设置1个幼儿园，设活动用房、办公用房等。
	县（市、区）、乡镇政府★

	
	完全小学
	每1-2万常住人口设置1个完全小学，设教学及教学辅助用房、办公用房等。
	县（市、区）政府

	
	初级中学
	每2-4万常住人口设置1个初级中学，设教学及教学辅助用房、办公用房等。
	县（市、区）政府

	医疗卫生
	一般乡镇   卫生院
	每个乡镇至少设置1个政府举办的卫生院，主要提供基本医疗和基本公共卫生服务，并受县（市、区）卫生行政部门委托承担辖区内公共卫生管理。
	县（市、区）政府

	
	中心乡镇   卫生院
	在一般乡镇卫生院基础上，每20－30万常住人口设置1个中心卫生院，作为区域性基层医疗卫生中心，除具有一般卫生院的功能外，还承担协助县（市、区）医疗卫生机构开展对区域范围内一般卫生院的预防、保健、医疗技术指导等工作。
	县（市、区）政府

	文化体育
	文体活动
中心
	每个乡镇设置1个文体活动中心，提供宣传教育、文化娱乐、图书阅览、体育健身、农民培训、科学普及、普法教育等服务功能。
	乡镇政府

	
	文体活动
广场
	每个乡镇设置1个文体活动广场，提供体育健身、集体锻炼等服务功能，体育项目不少于5项，设置公共阅报栏（屏）。
	乡镇政府

	社会服务
	养老服务
中心
	每个乡镇设置1所以农村敬老院为基础的养老服务中心，承担五保对象集中供养，可将富余养老服务床位向所在乡镇开放，为有需求的社会老人提供养老服务。可与残疾人之家共建共享。
	乡镇政府

	
	残疾人之家
	每个乡镇至少设置1个残疾人之家，提供残疾人日间照料、辅助性就业、康复、文体活动、学习培训、志愿者等服务功能，具备必要的室外活动场地。可与养老服务设施共建共享。
	乡镇政府

	
	殡葬服务
	每个乡镇设置1座公益性公墓或立体式骨灰安放设施。
	乡镇政府

	住房保障
	农村危房
改造
	资助低保户、五保户、残疾人、建档立卡贫困户中的困难危房户建设基本的安全适用住房。
	县（市、区）政府

	公共交通
	城乡公交
	合理设置公交站点，方便群众换乘城乡公交出行。车辆班次在上下班高峰时段至少半小时1班，其他时间段至少每小时1班，保证老百姓出行需要。
	县（市、区）政府

	市政公用
	自来水供应
	基本实现通村达户，供水水质符合生活饮用水卫生标准。
	县（市、区）政府

	
	燃气供应
	原则上，未设置液化石油气储罐场和管道燃气未通达的乡镇设置1座换气站。
	乡镇政府★

	
	污水处理
	根据需要建设污水处理设施，或就近接入其他污水处理设施。
	县（市、区）、乡镇政府

	
	垃圾转运
	每个乡镇根据生活垃圾收集量、收运距离合理设置垃圾中转站和规模。
	县（市、区）、乡镇政府

	
	农村信息化
	宽带、有线电视入户，满足群众日常通讯和信息服务需求，家庭宽带达到1Gbps接入能力。
	乡镇政府★

	
	邮政所
	在乡镇建成区范围内设置1个邮政所，提供邮件寄递服务。
	乡镇政府★

	
	路灯
	乡镇建成区范围内路灯全覆盖，保障交通安全、提高运输效率、方便居民生活、满足治安防范需求。
	乡镇政府

	
	门牌号码
	对居民房屋等建筑物及时编排门牌号码，维护和补编损坏、损毁和漏编的门牌号码。
	乡镇政府

	
	公共厕所
	在乡镇建成区合理设置公共厕所。
	乡镇政府

	公共安全
	雪亮工程
	推进主要道路、公共区域、商户、企事业单位公共安全视频建设联网应用，加强治安防范。
	县（市、区）、乡镇政府

	
	综治中心
	每个乡镇设置1个综治中心，提供矛盾调处、信访接待、法律服务、治安防范等服务功能。可与为民服务中心共建共享。
	县（市、区）、乡镇政府

	
	派出所
	每个乡镇设置派出所，提供户口管理、治安管理、预防犯罪、法制宣传等服务功能。
	县（市、区）政府

	
	消防站
	每个乡镇设置消防站，配置消防器材，提供火灾扑救、突发事故应急救援、消防宣传等服务功能。全国重点镇以及建成区面积超过10平方公里或居住人口10万人以上的乡镇设置政府专职消防队。
	县（市、区）、乡镇政府

	
	避灾点
	利用乡镇现有人防工程、文体设施、学校、社会福利设施等公共建筑物，设置统一避灾点标志铭牌，在灾害期间为受灾群众安置提供救助场所。
	乡镇政府

	环境保护
	河道整洁
	开展黑臭河道整治，基本消除黑臭水体。
	县（市、区）、乡镇政府

	
	绿化
	在乡镇公共空间实行绿化，优选适合本地生长的彩色化、珍贵化、效益化树种。
	乡镇政府

	
	镇容镇貌
	对违章搭建、占道经营等行为进行整治，对公共设施上的小广告进行清理，镇区环境得到全面提升。
	乡镇政府

	政务服务
	为民服务

中心
	提供就业服务、创业扶持、社会保障、劳动维权、社会救助、人口计生、工商税务、国土城建、农水畜牧、农技服务、气象灾害预警传播、应急广播、政务公开等服务功能。
	乡镇政府


注：1、省、设区市政府对经济薄弱地区公共服务设施建设给予适当支持补助。

    2、★表示该项目由属地政府和自治组织提供相应服务，由市场主体进行配置。
2、街道（10类24项）
	类别
	服务项目
	功能配置
	配置主体

	公共教育
	幼儿园
	每1万左右常住人口设置1个幼儿园，设活动用房、办公用房等。
	县（市、区）政府、街道办事处★

	
	完全小学
	每1-2万常住人口设置1个完全小学，设教学及教学辅助用房、办公用房等。
	县（市、区）政府

	
	初级中学
	每2-4万常住人口设置1个初级中学，设教学及教学辅助用房、办公用房等。
	县（市、区）政府

	医疗卫生
	社区卫生   服务中心
	每个街道或3-10万人口设置1个社区卫生服务中心，设临床科室、预防保健、医技等科室用房。
	县（市、区）政府

	文化体育
	文体活动
中心
	每个街道设置1个文体活动中心，提供宣传教育、文化娱乐、图书阅览、体育健身、社区培训、科学普及、普法教育等服务功能，设置老年大学教学点。
	街道办事处

	
	文体活动
广场
	每个街道设置1个文体活动广场，体育项目不少于5项，设置公共阅报栏（屏），鼓励有条件的街道配置小型足球场、游泳池。
	街道办事处

	社会服务
	老年人日间 照料中心
	每个街道设置1个老年人日间照料中心，重点为老年人提供助餐、助浴、康复护理、助急助安、娱乐等服务功能。可与残疾人之家共建共享。
	县（市、区）政府、街道办事处

	
	残疾人之家
	每个街道至少设置1个残疾人之家，提供残疾人日间照料、辅助性就业、康复、文体活动、学习培训等服务功能，具备必要的室外活动场地。可与老年人日间照料中心共建共享。
	街道办事处

	住房保障
	保障房
	将城市低保户、低收入群体及符合条件的新就业人员、外来务工人员纳入公租房和廉租房保障范围，租金标准低于同地段、同类型普通商品房，对低保、低收入群体实行租金减免。
	设区市、县（市、区）政府

	公共交通
	城市公交
	公交站距宜在500-800米。
	设区市、县（市、区）政府

	市政公用
	自来水供应
	实现自来水户户通，全天候供水。
	设区市、县（市、区）政府

	
	垃圾转运
	每个街道根据生活垃圾收集量、收运距离设置垃圾转运站，转运能力不少于每天10吨/万人。可与相邻街道共建共享。
	县（市、区）政府、街道办事处

	
	信息化
	宽带、有线电视入户，满足群众日常通讯和信息服务需求，家庭宽带达到1Gbps接入能力。
	街道办事处★

	
	邮政营业
场所
	每3-5万人设置1个邮政营业场所，提供邮件寄递、报刊发行等服务功能。
	街道办事处★

	
	公共厕所
	根据路段性质合理设置公共厕所。
	县（市、区）政府

	环境保护
	绿化
	合理设置公园绿地、单位附属绿地、居住区绿地、防护绿地和风景林地等，公园绿地服务半径覆盖率达到80%。
	县（市、区）政府、街道办事处

	
	河道整洁
	开展黑臭河道整治，基本消除黑臭水体。
	县（市、区）政府、街道办事处

	
	扬尘管控
	对各类建设工地使用围挡、道路硬化、密闭运输、出入车辆清洗、场地洒水清扫等措施，管控建设工地扬尘。
	县（市、区）政府

	
	市容市貌
	对违章搭建、占道经营、车辆乱停乱放等行为进行整治，对公共设施上的小广告进行清理，改善人居环境。
	县（市、区）政府

	公共安全
	雪亮工程
	推进主要道路、公共区域、商户、企事业单位公共安全视频建设联网应用，加强治安防范。
	县（市、区）政府

	
	综治中心
	每个街道设置1个综治中心，提供矛盾调处、信访接待、法律服务、治安防范等服务功能。可与为民服务中心共建共享。
	县（市、区）政府、街道办事处

	
	派出所
	每个街道设置派出所，提供户口管理、治安管理、预防犯罪、法制宣传等服务功能。
	县（市、区）政府

	
	避灾点
	利用辖区内现有人防工程、文体设施、学校、社会福利设施等公共建筑物，设置统一避灾点标志铭牌，在灾害期间为受灾群众安置提供救助场所。
	街道办事处

	政务服务
	为民服务

中心
	提供就业服务、创业扶持、社会保障、劳动维权、社会救助、人口计生、工商税务、综合执法、气象灾害预警传播、政务公开等服务功能。
	街道办事处


注：1、省、设区市政府对经济薄弱地区公共服务设施建设给予适当支持补助。

    2、★表示该项目由属地政府和自治组织提供相应服务，由市场主体进行配置。
3、建制村（10类22项）
	类别
	服务项目
	功能配置
	配置主体

	公共教育
	幼儿园
	每1万左右常住人口设置1个幼儿园，设活动用房、办公及辅助用房等。在人口较为分散的地区，应当根据需要增设幼儿园。
	县（市、区）、乡镇政府★

	医疗卫生
	卫生室
	每个建制村设置1个村卫生室，提供基本公共卫生服务和普通常见病、多发病的初级诊治等服务功能。设签约医生、建立个人健康档案。
	县（市、区）、乡镇政府

	文化体育
	农村文化
礼堂
	每个建制村设置1个农村文化礼堂，提供召开村民大会、村民议事、节庆典礼、习俗筵席、电影放映、文化娱乐、图书阅览、体育健身、乡规民约教育等服务功能。
	乡镇政府、村委会

	
	文体活动
广场
	每个建制村设置1个文体活动广场，提供体育健身、集体锻炼等服务功能，体育项目不少于5项。
	乡镇政府、村委会

	社会服务
	居家养老
服务中心
	每个建制村设置1个居家养老服务中心，提供老年人生活照料、助餐助浴、日托等服务功能。可与残疾人之家共建共享。
	乡镇政府、村委会

	
	残疾人之家
	有条件的建制村根据需要设置残疾人之家，提供残疾人日间照料、康复等服务功能。可与居家养老服务中心共建共享。
	乡镇政府、村委会

	公共交通
	公交出行
	合理设置镇村公交站点，方便换乘镇村公交出行。车辆班次在上下班高峰时段至少半小时1班，其他时间段至少每小时1班。
	县（市、区）政府

	
	村镇道路
	营运镇村公交配套道路全面改造为双车道四级以上公路。
	省、设区市、县（市、区）政府

	市政公用
	垃圾收集
	每个建制村根据人口合理配置垃圾桶、垃圾收集点和清运车辆。
	乡镇政府

	
	快递点
（村邮站）
	利用村部等公共设施设置快递点（村邮站）。
	村委会★

	
	路灯
	在建制村主要公共场所、道路设置路灯，保障交通安全，方便居民生活。
	乡镇政府、村委会

	
	公共厕所
	在农民集中居住区应设置公共厕所，可根据需要设置若干座；在非集中居住但有公共活动区的村庄，每个村庄设置1座公共厕所。
	乡镇政府、村委会

	公共安全
	雪亮工程
	在建制村主要道路、重要场所安装视频监控，加强治安防范。
	县（市、区）、乡镇政府

	
	综治中心
	每个建制村设置1个综治中心，提供矛盾调处、视频监控、心理咨询、治安防范等服务功能。可与便民服务中心、警务室共建共享。
	乡镇政府、村委会

	
	警务室
	每个建制村设置1个警务室，提供群众纠纷调解、报警、户籍、身份证、居住证办理、巡防、治安维护等服务功能。
	县（市、区）政府

	
	避灾点
	利用现有人防工程、文体活动场所、学校、社会福利设施等公共建筑物，设置统一避灾点标志铭牌，在灾害期间为受灾群众安置提供救助场所。
	乡镇政府、村委会

	环境保护
	河道整洁
	打捞河面漂浮物、建筑废弃物、占用河道种植物及其他设障物。
	乡镇政府、村委会

	
	绿化
	对进村道路、村内街道、河道两侧进行绿化，对村民公共活动场所进行绿化，有条件的建制村可建设休闲绿地。
	乡镇政府、村委会

	生活服务
	便民超市
	提供生活日用品和农资购买等生产生活服务。
	乡镇政府、村委会★

	政务服务
	便民服务
中心
	提供就业创业、社会保障、劳动维权、社会救助、人口计生、农村金融、农民建房、农资供应信息、气象灾害预警传播、应急广播等服务功能，承担乡镇便民业务代收代办。
	乡镇政府、村委会

	
	村务公开栏
	每个建制村设置村务公开栏、按相关规定及时提供政务公示、村务公示、财务公示和服务公示。
	村委会

	
	帮困基金
	有条件的建制村设立帮困基金，在春节、中秋节、国庆节等重要节庆日慰问特殊困难群众。
	村委会★


注：1、省、设区市政府对经济薄弱地区公共服务设施建设给予适当支持补助。

    2、★表示该项目由属地政府和自治组织提供相应服务，由市场主体进行配置。
4、城市社区（7类15项）
	类别
	服务项目
	功能配置
	配置主体

	公共教育
	幼儿园
	每1万左右常住人口设置1个幼儿园，设活动用房、办公用房等。
	县（市、区）政府、街道办事处★

	医疗卫生
	卫生服务站
	每个社区根据需要设置1个卫生服务站（全科医生工作室），提供基本公共卫生服务和普通常见病、多发病的诊治、康复等服务功能。设家庭医生、建立个人健康档案。
	县（市、区）政府、街道办事处

	文化体育
	文体活动
中心
	每个社区设置1个文体活动中心，提供文化宣传、展示展览、图书阅览、上网、休闲娱乐、体育健身等服务功能，体育器材不少于5件。
	街道办事处

	
	文体活动
广场
	每个社区设置1个文体活动广场，配置体育健身设施，提供居民锻炼场地。
	街道办事处

	社会服务
	社区居家养老服务中心
	每个社区设置1个居家养老服务中心，对老年人提供助餐、健康指导、生活照料、康复护理、精神关爱等服务，为居家老年人提供集中和上门供餐服务。可与残疾人之家共建共享。
	街道办事处

	
	残疾人之家
	有条件的社区根据需要设置残疾人之家，提供残疾人日间照料、辅助性就业、文体活动等服务功能。可与居家养老服务中心共建共享。
	街道办事处

	公共安全
	雪亮工程
	推进主要道路、公共区域、商户、企事业单位公共安全视频建设联网应用，加强治安防范。
	县（市、区）政府

	
	综治中心
	每个社区设置1个综治中心，提供矛盾调处、视频监控、心理咨询、治安防范等服务功能。可与便民服务中心、警务室共建共享。
	街道办事处、居委会

	
	警务室
	每个社区设置1个警务室，提供群众纠纷调解、报警、户籍、身份证、居住证办理、社区巡防、治安维护等服务功能。
	县（市、区）政府

	
	微型消防站
	每个社区设置微型消防站，配置消防器材，提供扑救初期火灾、日常隐患排查、消防宣传等服务功能。
	县（市、区）政府、街道办事处

	
	避灾点
	利用社区现有人防工程、文化体育活动场所、社会福利场所、学校、公园等公共建筑物，设置统一避灾点标志铭牌，在灾害期间为受灾群众安置提供救助场所。
	街道办事处、居委会

	生活服务
	菜市场
	根据社区居住人口服务半径、消费需求等因素配建菜市场，每个菜市场设置农副产品平价直销店。
	街道办事处★

	
	快递点
	社区与快递公司合作，在社区设置快递点，提供快递代收、代寄、代存服务。
	居委会★

	政务服务
	便民服务

中心
	提供就业创业、社会保障、劳动维权、社会救助、人口计生、社区城管、气象灾害预警传播、社区事务公开等服务功能，承担街道便民业务代收代办。
	街道办事处、居委会

	
	帮困基金
	有条件的社区设立帮困基金，在春节、中秋节、国庆节等重要节庆日慰问特殊困难群众。
	居委会★


注：1、省、设区市政府对经济薄弱地区公共服务设施建设给予适当支持补助。

    2、★表示该项目由属地政府和自治组织提供相应服务，由市场主体进行配置。
5、自然村（5类6项）
	类别
	服务项目
	功能配置
	配置主体

	公共教育
	幼儿园
	远离行政村的自然村根据需要设置幼教点。
	乡镇政府、村委会★

	文化体育
	文体活动
广场
	有条件的自然村根据需要设置1个文体活动广场，提供室外基本的文化娱乐、体育健身等服务。
	乡镇政府、村委会

	市政公用
	垃圾收集
	根据生活垃圾收集量、收运距离合理设置垃圾桶和垃圾收集点。
	乡镇政府、村委会

	环境保护
	河道整洁
	打捞河面漂浮物、建筑废弃物、占用河道种植物及其他设障物。
	乡镇政府、村委会

	
	绿化
	利用村庄周边、危旧房拆除空地、街巷硬化道路两侧、村民院落等栽植适生树种。
	乡镇政府、村委会

	生活服务
	便民超市
	提供生活日用品和农资购买等服务。
	村委会★


注：1、省、设区市政府对经济薄弱地区公共服务设施建设给予适当支持补助。

    2、★表示该项目由属地政府和自治组织提供相应服务，由市场主体进行配置。
6、居住小区（5类9项）
	类别
	服务项目
	功能配置
	配置主体

	公共教育
	托儿所
	原则上800户以上的居住小区设置托儿所，可与相邻小区共建共享或依托幼儿园设置。
	街道办事处★

	
	幼儿园
	每1万左右常住人口设置1个幼儿园。
	县（市、区）政府、街道办事处★

	文化体育
	文体活动
中心
	新建居住小区按室内人均建筑面积不低于0.1平方米配建文体设施，提供文化娱乐、图书阅览、体育健身、社区教育等服务功能；老旧住宅小区通过改建闲置空间等方式予以完善。
	县（市、区）政府、街道办事处、居委会★

	
	文体活动
广场
	新建居住小区按室外人均用地不低于0.3平方米配建文体设施，配置相应的体育项目设施；老旧住宅小区通过改建闲置空间等方式予以完善。
	县（市、区）政府、街道办事处、居委会★

	社会服务
	老年人居家 养老服务站
	有条件的居住小区根据需要设置1个居家养老服务站（托老所），为老年人提供生活照料、助餐助浴、日托、助急助安等服务，可与文体活动中心共建共享。
	街道办事处、居委会★

	市政公用
	垃圾收集
	居住小区按住宅楼或按单元设置垃圾投放设施；实施垃圾分类的居住小区合理设置“可回收物”、“有害垃圾”和“其他垃圾”分类投放设施。
	街道办事处、居委会

	生活服务
	停车场
	利用小区人防工程、地上地下空间设置停车场。
	街道办事处、居委会

	
	公共自行车
租赁点
	根据需要合理设置公共自行车租赁点，鼓励居住小区周边投放共享单车。
	县（市、区）政府

	
	生活便民
服务
	提供快递收寄、家政保洁、日常维修等服务。
	居委会★


注：1、省、设区市政府对经济薄弱地区公共服务设施建设给予适当支持补助。

    2、★表示该项目由属地政府和自治组织提供相应服务，由市场主体进行配置。
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