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关于《江苏省促进长三角生态绿色一体化
发展示范区高质量发展条例》的说明

现就《江苏省促进长三角生态绿色一体化发展示范区高质量发展条例》（以下简称《条例（草案）》）作如下说明：
一、立法的必要性
2018年11月5日，习近平总书记在首届进博会上宣布支持长三角一体化发展并上升为国家战略。11月7日，习近平总书记在听取上海市委、市政府工作汇报时充分肯定在沪苏浙交界区域建设长三角生态绿色一体化发展示范区（以下简称示范区）的设想。2019年5月，中共中央、国务院印发《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》，设专章要求高水平建设示范区。2019年10月，国务院批复《长三角生态绿色一体化发展示范区总体方案》，明确示范区的核心使命是率先探索将生态优势转化为经济社会发展优势，率先探索从项目协同走向区域一体化制度创新。2020年9月，沪苏浙两省一市人大常委会作出《关于促进和保障长三角生态绿色一体化发展示范区建设若干问题的决定》（以下简称《决定》），明确了示范区理事会、执委会的职责以及相关授权事项，即执委会负责先行启动区内除国家另有规定以外的跨区域投资项目的审批、核准和备案管理，联合青浦区、吴江区、嘉善县人民政府行使先行启动区控制性详细规划的审批权，基本满足了示范区初期开发建设的法制保障需求。
三年多来，示范区扎实推进各项工作，累计形成112项制度创新成果，持续推进108个亮点项目建设。为固化已有制度创新成果以更好发挥复制推广价值，争取更多赋权以进一步释放改革空间，为示范区深化制度创新探索和推动项目建设提供支撑和保障，有必要在《决定》基础上，制定一部促进和引领示范区发展的综合性地方性法规。
二、《条例（草案）》起草过程
2023年3月份，上海市人大常委会和市政府牵头成立条例起草工作领导小组，示范区执委会牵头成立条例起草工作专班，与两省一市人大财经委、法工委以及发展改革委、司法厅（局）建立协同立法工作机制，并邀请华东师范大学长三角一体化法治研究院、上海市法学会专家团队作为专业支撑。5月份条例初稿形成后，起草工作专班先后与两省一市相关部门对接座谈，并召开专家咨询会、专题研讨会和论证会，发起主题征文活动，广泛征集意见建议。7月28日，上海市人大常委会宗明副主任主持召开两省一市立法专题研讨会，推动条例起草工作。
示范区执委会在条例草案形成后，9月22日向理事会三位理事长报送了工作专报。10月26日，两省一市人大财经委在上海召开示范区立法工作专题会，就条例立法推进工作进行沟通。11月9日，上海市司法局召开法制审核会，对条例草案进行审核，形成了13日—14日立法专题会讨论的条例草案范本。
三、《条例（草案）》总体考虑和主要框架
[bookmark: _GoBack]条例定位为促进型立法，在立法内容设计上主要遵循了四个方面考虑：一是全面贯彻党中央、国务院关于高水平建设示范区的战略部署；二是充分体现示范区一体化制度创新的重要成果；三是突出问题导向、需求导向和目标导向，持续推动解决一体化制度创新瓶颈问题。四是共同探索协同立法机制，通过协同立法寻求“最大公约数”。同时，处理好与两省一市现有地方性法规的关系，对于尚有争议、暂时无法达成一致的内容不作规定。
目前，条例草案分为九章共七十二条，包括总则、治理体制、规划建设、生态环境、创新发展、江南水乡文化、公共服务、法治保障、附则。其中，总则主要是对立法目的和依据、适用范围、基本原则及部门职责、推进路径等作出规定；治理体制主要明确理事会、执委会职能定位以及区域合作、政府间协议的监督管理，对跨区域委托实施行政许可作出规定；规划建设主要是优化示范区国土空间布局，完善区域一体化空间治理机制；生态环境重点是统筹推进生态环境联保共治与绿色发展；创新发展重点是有序引导示范区产业合理布局，推动资源要素集聚和高效配置；江南水乡文化明确以水乡、古镇为依托，强化文化遗产保护、传承和利用，打造江南水乡文化品牌；公共服务主要是推动示范区在教育、医疗、养老、公共数据应用、公共信用信息等领域提升一体化水平；法治保障聚焦立法、执法、司法、公共法律服务等领域作出相关规定；附则明确了示范区协调区参照适用本条例以及“水乡客厅”定义，规定了条例施行时间。
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