
《关于开展存量常规水电绿证划转工作的通知（征求意见稿）》起草说明
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一、起草背景
根据国家能源局《可再生能源绿色电力证书管理实施细则（试行）》（国能发资质规〔2025〕107号）等文件要求，省级能源主管部门应会同相关部门编制省级绿证账户中存量常规水电绿证分配方案，明确分配基本原则并向社会公开征求意见后报国家能源局备案。为助力实现碳达峰碳中和，促进绿色能源电力消费，落实国家要求，省发展改革委组织开展省级绿证账户中存量常规水电绿证的分配划转方式研究。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]2026年9月开始，通过开展调研、征求部分企业意见、征求各设区市意见、专题会议等形式，拟制完成《关于开展存量常规水电项目绿证划转工作的通知（征求意见稿）》。
三、主要内容
征求意见稿明确了存量常规水电绿证划转范围、分配原则、实施流程等相关工作要求，核心内容如下。
一是明确划转范围。划转范围为已经划转至省级绿证账户中的电网企业代理购电的存量常规水电项目电量对应绿证。
二是确定分配原则。省发展改革委组织核定分配给各设区市的比例和额度，分配比例和额度根据“各设区市全社会用电量在全省全社会用电量中的占比”按年度核定。各设区市发展改革委应按照“按需申请、择优分配”的原则，统筹考虑企业节能降碳目标、绿色转型成效、产值贡献、可再生能源消费责任完成情况等因素，将额度无偿分配至用户，并优先满足绿色转型企业、出口外向型企业、重点产业项目、零碳园区、算力数据中心等的绿证需求。各设区市发展改革委应编制市级额度分配工作方案，报本级政府同意后实施，并报省发展改革委备案。各设区市的额度可以在省内设区市之间协议转让。
三是明确实施流程。省发展改革委负责对接国家能源局资质中心确定省级绿证账户情况，并组织省电力交易中心根据上年度统计数据测算本年度分配给各设区市比例及额度。各设区市发展改革委及时组织用户申请存量常规水电绿证分配，形成分配申请清单，并进行公示。省电力交易中心负责协助开展存量常规水电绿证的数据统计、台账管理等工作。省发展改革委对接国家能源局资质中心及时将省级绿证账户中的存量常规水电绿证划转至用户绿证账户。
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