
《促进平台经济创新和健康发展若干措施》
起草说明
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一、起草背景及过程
2025年12月中央经济工作会议强调“推动平台企业和平台内经营者、劳动者共赢发展”，国家“十五五”规划纲要提出“推动平台经济创新和健康发展”。为贯彻落实党中央决策部署和省委、省政府关于平台经济创新和健康发展的工作要求，省发展改革委牵头成立文件起草小组，研究起草促进平台经济创新和健康发展若干措施。2026年6月开始，起草小组通过开展实地调研、组织有关部门和企业座谈、征求部分企业意见、报请省政府专题研究等形式，拟制完成《促进平台经济创新和健康发展若干措施》征求意见稿。
二、总体考虑
近年来，平台经济发展形势变化较快，新业态、新模式不断涌现，技术创新和商业模式迭代加速；同时，随着全国统一大市场建设深入推进，对地方出台平台经济相关支持政策提出新的更高规范要求。
一是适应形势变化，引导规范发展。平台经济发展形势变化较快，新业态、新模式不断涌现，技术创新和商业模式迭代加速。随着全国统一大市场建设深入推进，对出台平台经济相关支持政策提出新的更高要求。《若干措施》坚持优化服务与规范治理并举，着力打造规范健康、多方共赢的平台经济健康发展新格局。
二是回应企业关切，解决突出问题。《若干措施》立足我省平台经济行业领域发展现状和特点，聚焦企业普遍反映强烈的数据互联互通、降低算力使用成本、企业人才职称评定、税务指导服务、投融资对接保障等急难愁盼问题，逐项分析研究，积极采纳企业意见建议，力求增强企业获得感。
三是借鉴先进经验，创新改革举措。《若干措施》借鉴上海、浙江以及杭州等省、市政策经验与创新实践，结合江苏实际，围绕人工智能重点提出发展自动驾驶、AI for Science、具身智能、低空经济等平台；围绕服务型制造重点提出发展多式联运、供应链等平台，并在“双碳”、内容生成等平台建设方面细化政策供给，提出契合省情政策措施。
四是强化统筹协调，突出可操作能落地。《若干措施》针对性提出平台企业梯度培育、促进大中小企业协同发展举措；紧扣多元场景开放和落地应用，帮助平台企业搭建链接技术供给与产业需求、贯通前端研发与终端市场的对接桥梁；强化人才、数据、金融等关键要素支撑，全力破解制约平台企业发展壮大的瓶颈和难点问题。
三、主要内容
《若干措施》深刻把握“促进平台经济创新和健康发展”的核心要义，积极做好与工业和信息化部等七部门关于印发《促进平台经济大中小企业协同发展行动方案（2026—2028年）》等文件衔接，立足江苏实际，锚定企业发展需求，梳理提出促进平台经济创新和健康发展的政策举措。
《若干措施》全文包括8个主要方面32条具体措施。
（一）创新发展人工智能服务平台。围绕构建智能算力服务平台、培育智能体服务平台、打造科学智能服务平台、建设低空智能网联服务平台、布局具身智能服务平台5个方面，明确我省人工智能服务平台重点发展方向。 
（二）集成打造生产性服务平台。围绕壮大工业互联网平台、搭建工业设计服务平台、做强网络货运平台、完善“双碳”服务平台提出4个具体发展方向。
（三）高品质建设生活性服务平台。围绕提质电子商务平台、做优文旅服务平台、升级出行服务平台、做大家政服务平台、拓展内容生成平台提出5个具体发展方向。
（四）梯次培育平台企业。围绕培育壮大头部企业、招引企业和项目落地、促进大中小企业协同发展3个方面，梯次培育壮大我省平台企业。
（五）丰富平台应用场景。围绕开拓新领域新赛道应用场景、培育产业转型升级应用场景、打造社会治理服务应用场景、完善民生领域应用场景、健全场景开放机制5个方面，赋能平台企业发展。
（六）引育平台经济人才。围绕加强高端人才汇聚、强化专业技能培养、完善人才服务保障提出3个方面具体举措。
（七）强化公共要素支撑。从支持企业科技创新、激活数据要素价值、提供多元金融服务、夯实数字基础设施4个方面，提出具体举措，强化对平台经济创新和健康发展的支撑。
（八）营造规范健康发展环境。围绕持续提升监管效能、健全劳动者权益保障、强化消费者权益保护3个方面，为推动平台经济行稳致远夯实基础。
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